00100.089345/2024-51

SENADO FEDERAL
Diretoria-Executiva de Contratagdes

DESPACHO N2 0496/2024/DIRECON
Processo n2 00200.012103/2023-61

Assunto: Dispensa de licitagdo em razdao do
valor, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021.

Objeto: Aquisicao de tecidos necessarios para
uso nos trabalhos de preservacdo e restauracao
da SGIDOC.

Orgdo Técnico: SGIDOC.

Decisdo: Nova autorizagdo para dispensa de
licitagdo e realizagdo de cotacdo de precos.

Senhor Diretor-Executivo de Contratacgodes,

1. Trata-se de pretensdo para dispensa de licitacdo em razdo do valor, com fulcro no
inciso |l do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021%, para aquisi¢do de tecidos necessarios para uso nos
trabalhos de preservacdo e restauracao da Secretaria de Gestdo e Documentacdo (SGIDOC).

2. A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda nimero 0384/20222,
formalizada no Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal — SENiC.

3 A Secretaria de Gestdo e Documentacdo - SGIDOC, érgao técnico para o objeto,
solicitou a dispensa do Estudo Técnico Preliminar por entender que a sua realizagdo seria
“incompativel, sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade, com a natureza e o valor do
objeto da contratacao”, conforme previsto no inciso | do § 12 do art. 32 do Anexo Il do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 14/2022.

4, A solicitacdo de contratacdo® foi submetida ao Comité de Contratacdes, que
deliberou favoravelmente sobre a instrucdo do feito e incluiu a pretensdo no Plano de
Contratacdes sob o nimero sequencial 202401054,

! Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensével a licitagdo: Inciso Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

2 DFD n2 0384/2023: NUP 00100.112419/2023-80.

3 Solicitagdo de contratagdo n2 1445: 00100.112420/2023-12,

4 Extrato da Contratagdo n2 20240105: 00100.112421/2023-59.
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5. O Orgdo Técnico elaborou o Termo de Referéncia® e o Mapa de Riscos da
contratacdo®, bem como realizou pesquisa de precos’, tendo obtido o valor estimado de
RS 34.065,80 para a contratacdo.

6. A Coordenacdo de Controle e Validacdo de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n2 0617/2023-COCVAP/SADCON?, atestou que os requisitos formais do processo foram
cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

7. A Coordenagao de Contratagdes Diretas — COCDIR elaborou minuta de Aviso de
Contratacdo Direta®, a qual foi aprovada pelo Orgdo Técnico®.

8. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente, com recomendacdes, por meio do Parecer n? 086/2024-ADVOSF?,

9. A Coordenagao de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentéria no exercicio de 2024 para custear a despesa’?.

10. A Coordenacao de Contratacdes Diretas — COCDIR realizou a instrucdo processual
e emitiu o Relatdrio conclusivo n2 006.1/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON?®3. Quanto a tal ato de
instrucdo, cumpre salientar que se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliacdo quanto
a suficiéncia das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca da necessidade de
contratacao do objeto e da quantidade solicitada, bem como quanto a justificativa do preco da
contratacao, cuja atribuicdo é conferida a Vossa Senhoria, nos termos do inciso |ll do art. 10 do
Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, consolidado pelo Ato da
Comissao Diretora — ATC n2 14/2022.

11. Esta Diretoria-Executiva de Contratacdes — DIRECON, por meio do Despacho
n2140231/2024/DIRECONQE:, autorizou a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos para
a referida demanda. Assim, na forma prevista no art. 12, § 12, do Anexo VIIl, o Servigo de
Execucdo de Compras - SEEXCO realizou a publicacdo do Aviso de Contratacdo Direta n2
90003/2024 no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

12. Contudo, em razdo de nova anélise dos autos por esta DIRECON?®, para evitar
possivel caracterizacdo de fracionamento de despesal®, por meio do Despacho

°> Termo de Referéncia: NUP 00100.062771/2024-48.

¢ Mapa de riscos: NUP 00100.202784/2023-85.

7 Pesquisa de pregos: NUP 00100.062798/2024-31.

¢ Oficio n2 0617/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.212067/2023-61.

° Minuta de Aviso de Contratacdo Direta: NUP 00100.066716/2024-27-1.

10 Aceite Orgdo técnico: NUP 00100.071458/2024-09.

11 parecer n2 086/2024-ADVOSF: NUP 00100.016093/2024-41.

12 Informagdo n2 176/2024-COPAC/SAFIN: NUP 00100.031182/2024-18.

13 Relatério conclusivo n2 006.1/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.072028/2024-04.

14 Despacho n2 0231/2024/DIRECON: NUP 00100.040138/2024-07.

15 Despacho n2 0299/2024/DIRECON: NUP 00100.051786/2024-81.

16 Trata-se da informacdo de que a Secretaria de Patriménio (SPATR) estd realizando um procedimento licitatério,
na modalidade de Pregdo, para a contratacao de material de limpeza, e que, dentre os itens a serem licitados, ha
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n2 0299/2024/DIRECONY’, foram determinadas a revogacdo da Dispensa Eletronica
n2 90003/2024 e a retirada do item 7 (flanela de microfibra) do Termo de Referéncia constante
do NUP 00100.020696/2024-48.

13. Nesses termos, a Dispensa Eletronica n2 90003/2024 fora revogada?®, e o Orgdo
Técnico, notificado sobre a exclusdo do item 7%°.
14. Ato continuo, conforme o determinado o Orgdo Técnico fez os ajustes necessarios

e apresentou nova versao do Termo de Referéncia®’. Por conseguinte, os autos retornaram para
nova analise.

15. Eis o que cumpre relatar.

16. Passa-se a analise da contratacdao direta pretendida, com fulcro no inciso Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a luz da legislagdo e do interesse publico.
17. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de

Licitacoes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral — ADG n® 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicbes e procedimentos de
licitacBes e contratos administrativos. Sao requisitos formais para o processo sob andlise:
a. Formaliza¢do da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 82 do ADG n2 14/2022%1,

b. Estudo Técnico Preliminar: ainda na lista de documentos exigidos pelo referido
inciso |, tem-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), também requerido por forca do
§ 32 do art. 92 do ADG retro??, o qual é analisado pelo Comité de Contratagcdes
guando da deliberacdo sobre a contratacao.

c. Solicitagdo de contratagdo: trata-se de mecanismo interno para submissdo do
pleito ao Comité de Contratacdes, cuja previsao encontra-se no § 22 do art. 92 do
ADG n2 14/2022%,

d. Anilise de riscos: o inciso | do art. 72 da NLL, ¢/c com o caput do dispositivo, prevé
que essa analise seja devidamente documentada, o que internamente foi

flanelas por unidade e por metro, os quais possuem mesma natureza do item "Flanelas de Microfibra" da presente
contratagdo. NUP: 00200.018990/2023-81.

7 Despacho n2 0299/2024/DIRECON: NUP 00100.051786/2024-81.

18 Oficio n2 051/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.062151/2024-17-1.

1% Oficio n2 051/2024-SEEXCO/COCDIR/SADCON: NUP 00100.062151/2024-17.

2 Termo de Referéncia: NUP 00100.062771/2024-48.

2 ADG n2 14/2022, art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratagdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal - SENIC.

22 ADG n2 14/2022, art. 92 Compete ao Orgé‘o Técnico, ao analisar as demandas recebidas, consolidar as que
puderem ser contratadas conjuntamente e solicitar ao Comité de Contratacdes que delibere sobre a contratagao
que as atendera. § 32 Adicionalmente, quando couber, observado o disposto no Anexo Il deste Ato, deverd ser
elaborado o Estudo Técnico Preliminar da contratagdo (ETP).

23 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgéo Técnico por meio do SENiC, [...].
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disciplinado pelo inciso VII do § 22 do art. 92 do ADG em comento, que prevé a
elaboragdao de Mapa de Riscos, em versao preliminar, compreendendo o risco da
nao efetivacdo da contratacdo, de modo a orientar a deliberacdo do Comité de
Contratagdes quanto a pertinéncia da contratagdo?*.

e. Inclusdao no Plano de Contratagdes: conforme disposto no inciso | do art. 82 do
Anexo V do RASF, compete ao Comité de Contratagbes “aprovar anualmente o
Plano de Contratagcdes do Senado Federal”. Por sua vez, o inciso IV do mesmo
artigo prevé que também compete ao colegiado “decidir sobre alteragdes no
Plano”. Assim, a inclusdo de novas contratacdes no Plano, mediante deliberacao
do Comité, esta prevista no art. 10 do ADG n2 14/2022%°.

f. Termo de Referéncia: todos os processos de contratagdo direta necessitam de
Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do art. 72 da NLL e, por forca do
art. 13 do normativo interno, tal documento sera elaborado pelo Orgdo Técnico?®.

g. Valor estimado da contratacdo: exigéncia legal do inciso Il do art. 72 da Nova Lei
de Licitacdes, é disciplinado internamente pelo § 22 do art. 14 do ADG n2 14/2022?%’.

h. Verificacdo preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificada ho momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n2 14/2022%,

i. Ratificacdo da pesquisa de precos: trata-se de mecanismo interno instituido para
verificar se o Orgdo Técnico realizou a pesquisa de precos conforme as normas
vigentes, cuja previsdo consta do inciso |l do art. 17 do ADG n® 14/2022%°.

2 ADG n2 14/2022, art. 92, § 22 A solicitacdo de contratacdo ao Comité de Contratacdes devera ser formalizada pelo
titular do Orgdo Técnico por meio do SENIC, contendo, no minimo, as seguintes informac&es: inciso VII - Mapa de
Riscos, em versao preliminar, que compreendera apenas o risco da ndo efetivacdo da contratacao.

% ADG n2 14/2022, art. 10. Cabera ao Comité de ContratagBes deliberar sobre as solicitagbes de contratacdo
recebidas, conforme preconizado no RASF.

% ADG n® 14/2022, art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico contera informagfes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo Il
deste Ato.

2 ADG n?2 14/2022, art. 14. O valor estimado das contrata¢des de bens e servigos devera ser calculado a partir de
cesta aceitavel de precos que reflita os valores de mercado, obtida por meio de pesquisa de precgos. § 22 Os
procedimentos relativos a pesquisa de precos deverao observar as disposi¢oes contidas no Anexo VI deste Ato.

22 ADG n? 14/2022, art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

? ADG n? 14/2022, art. 17, inc. Il — necessidade de ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON, observado o
disposto no art. 18 deste Ato;
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j. Parecer juridico: previsto no inciso lll do art. 72 da NLL e indispensavel para as
contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro°.

k. Previsdo de recursos or¢amentarios: o inciso IV do art. 72 da NLL requer a
“demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido”, formalidade também prevista no art. 23 do ADG31.

|. Manifestagdo conclusiva da SADCON: ao encerrar a instrugdo do processo de
contratagao direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do art. 54
do ADG n® 14/202232,

m. Requisitos de habilitacdo e qualificacdo: a comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria, conforme
previsdao do inciso V do art. 72 da NLL, sera objeto de verificagdo somente apds o
procedimento de cotacao de precos.

n. Razdo de escolha do contratado: a razido de escolha do contratado, para
atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de Licitagoes, pode
ser verificada no capitulo 2 (Forma de Contratacdo), secdo 2.4 (Critério de
julgamento da contratagdo) do modelo de Termo de Referéncia estabelecido pelo
Senado Federal por forca do art. 72 do Anexo Ill do ADG n® 14/2022, em especial
o inciso IV do caput e o inciso | do § 52, que estabelece o menor pregco como
critério de julgamento da cotacdo de precos33. Tal critério encontra amparo no
inciso | do art. 33 da Lei n? 14.133/20213* e, consoante dito, fundamentara a
escolha do contratado.

30 ADG n2 14/2022, art. 22. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizard, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

3 ADG n? 14/2022, art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orcamentaria para atender a contratagao.

32 ADG n2 14/2022, art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposicOes deste Ato, da Lei n2 14.133, de 2021, e da legislagdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021, sera realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 12 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instrugdao do processo de contratagdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberagdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenc¢a dos
pressupostos estabelecidos nos incisos |, Il, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a analise do mérito
administrativo da contratacdo.

3 ADG n2 14/2022, Anexo lll, art. 72, § 52 Constituem critérios de julgamento: Inciso | - menor preco; [...].

34 Lei n2 14.133/2021, art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o0s seguintes critérios:
Inciso | - menor prego; [...].
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o. Justificativa de preco: o prec¢o estard devidamente justificado, em atendimento
ao inciso VIl do art. 72 da NLL, caso a cotagdo de pregos seja bem-sucedida e
obtenha proposta valida que seja inferior ao valor estimado da contratacao.

p. Autorizacdao da autoridade competente: a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo direta, prevista no inciso VIl do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
é o ato administrativo que ird se materializar com o presente expediente, caso
assim se decida.

q. Divulgag¢do da autorizagdo de contratacao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 72 da NLL, bem como ao inciso |l do § 22 do art. 59 do ADG
n? 14/2022%, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacgao direta.

18. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatério, todos os requisitos formais estabelecidos pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
ADG n? 14/2022 foram cumpridos — ou serdo cumpridos oportunamente.

19. Conclusio, esta Assessoria Técnica nao vislumbra qualquer pendéncia a ser
sanada neste momento da instrucdo processual.

20. Feita a necessaria digressdo, passa-se a analise de mérito do caso concreto.

21. A SGIDOC, no Termo de Referéncia3®, assim caracterizou o objeto da contratacdo:

O objeto do presente Termo de Referéncia é a aquisi¢do de tecidos necessarios
para uso nos trabalhos de preservacdo e restauracdo da Secretaria de Gestdo da
Informagdo e Documentacdo (SGIDOC), conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

22. No mesmo documento, a necessidade da contratacao foi assim justificada:

A SGIDOC possui, entre outras atribuicdes, o dever de conservar e preservar o
acervo histodrico, artistico, arquivistico e cultural sob sua custdodia. A
preserva¢gdo adequada desses bens requer a aquisicdo de materiais e
equipamentos que atendam as especificidades dos mesmos e possam
garantir sua manutenc&o para as futuras geragées. Os insumos solicitados neste
Termo de Referéncia visam suprir necessidades no ambito das Coordenagdes de
Biblioteca (COBIB) e Museu (COMUS).

Considerando os dois acervos, é importante destacar que apenas o da Biblioteca
é completamente conhecido. Composto de 181.878 livros, guarda a Cole¢do de

35 ADG n2 14/2022, art. 59, § 22 Em relagdo as contratacdes diretas, a SADCON devera providenciar: inciso Il - a
disponibilizacdao do ato de autorizagao da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

3¢ Termo de Referéncia: NUP 00100.062771/2024-48.
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Obras Raras, de 2.678 volumes, que relne obras historicas, raras e de valores
material e imaterial inestimaveis.

Alguns dos itens possuem mais de 300 anos e requerem condi¢cdes de
acondicionamento especificas, além de tratamento apropriado: as
encadernacgdes valiosas em couro necessitam de hidratagdo periddica, as obras
fora do tamanho padrao exigem a confeccdo de caixas no tamanho exato e com
o papel adequado, para que sejam acondicionadas sem causar danos
irreparaveis. Em algumas obras & necessario realizar pequenos reparos,
precedidos de avaliacdo dos distintos graus de deterioragdo das
mesmas, em virtude da acdo do tempo, bem como desenvolver agdes de
desinfestacdo de agentes bioldgicos (fungos), objetivando evitar a
contaminagado de todo o material.

Cumpre destacar que a COBIB ja iniciou o trabalho de identificacdo, separacdo
e analise do estado de deterioracdo dos livros da Colecdo de Obras Raras, e, das
427 obras ja verificadas, 334 necessitardo de intervencdo. Esse montante
representa 78,22% das obras diagnosticadas e, s utilizarmos esse lote como
amostra e considerarmos somente a Colegdo de Obras Raras, estima-se que,
das 2.678 obras do acervo, 2.094 precisardo de acles de intervengdo, que
utilizam tecidos para sua execucdo. Se bem-sucedida esta aquisicdo, serd a
primeira vez que a COBIB executard esse nivel de intervengao, tanto por dispor
de servidores capacitados quanto por dispor dos insumos necessarios,
ambos os inéditos naquela Coordenacgao.

A nova equipe de restauracdo da Biblioteca é formada por 1 servidor efetivo, 1
terceirizada e 3 estagiarias e, de acordo com as estimativas do Servico de
Manutencdo e Conservacao do Acervo (SEMACO), seria capaz de intervir em 100
volumes por ano.

Quanto ao acervo do Museu, carece de identificacdo e inventario, j 3 que
diversas obras ainda ndo foram catalogadas. Quando possivel, as intervengdes
em obras de arte e mobiliario sdo realizadas pela equipe da COMUS, quando
esta detém meios para realiza-las. Dessa forma, apesar de ndo conhecerem
todos os objetos que compdem o acervo, a COMUS conhece as demandas
pendentes de restauragdo e manutencdo preventiva em objetos de natureza
artistica dispostos pela Casa.

Entre as atividades de rotina da COMUS, destacam-se: tarefas de higienizacéo,
conservacdo e restauracdo de obras de arte pela equipe do Servico de
Preservacdo e Conservac¢do do Museu (SECPM), que tem atribuicdo de realizar
a conservagdo preventiva das pegas do acervo, reparos e restauro nos
casos em que couber; verificagdo continua das condicdes de seguranga do
acervo e garantia da sua manutencgao, visando proteger a integridade dos bens
culturais custodiados com vistas a minimizar a deterioracao natural causada
pelo tempo e, eventualmente, por acidentes ou por vandalismo.

Os materiais solicitados serdo utilizados na conservacdo e identificacdo do
acervo armazenado na Reserva Técnica do Museu, higienizacdo periddica das
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obras de arte e pegas de valor artistico, historico e cultural e restauracdo de
pecas artisticas e de mobiliario do acervo com distintos graus de deterioragédo
em virtude da a¢do do tempo.

Os demais servicos de restauragdo, seja documental ou museoldgica, sdo
executados pela equipe de restauradores da SGIDOC, constituida por 6
restauradores e 4 estagiarios. Por ser uma equipe maior, mais capacitada nesse
tipo de tarefa e com um maior nimero de restauradores efetivos,
a capacidade produtiva deste grupo é consideravelmente maior que a da equipe
de Biblioteca, mas ndo pode ser medida em volumes literarios, uma vez que nao
atuam nos servigos em objetos dessa natureza.

Também é dificil mensurar a capacidade produtiva em intervencdes anuais,
porquanto os objetos do acervo do Museu sdo muito mais variados em
tamanho, natureza e tipo de intervenc¢do. Entretanto, a falta de insumos causou
uma paralizagdo de alguns servigos de restauragdo, o que gerou um acumulo
de demanda.

23. Importa ressaltar, ainda, que o Orgdo Técnico registrou no Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a quantidade solicitada:

O dimensionamento do quantitativo de cada item foi estipulado,
principalmente, com base na experiéncia profissional dos servidores do
SEMACO/COBIB e da COMUS, no tamanho dos acervos e no quantitativo de
pessoal disponivel para exercer as tarefas de conservagdo curativa e
restauragao.

Varios dos itens aqui requeridos serdo adquiridos pela primeira vez por esta
Secretaria, ja que as tentativas anteriores restaram frustradas e sua utilizagdo é,
em sua grande maioria, para servi¢os inéditos na Casa. Por esse motivo, ndo é
possivel embasar os calculos de quantitativo em histdricos de consumo ou
produtividade.

Para a estimativa da quantidade necessaria para a plena execu¢do das
atividades de manutencgao curativa, foi utilizado, entdo, o volume de obras ja
identificadas e carentes de algum tipo de intervencdo com tecidos, sejam elas
da COBIB ou da COMUS. Também por esse motivo, o quantitativo ndo foi
calculado unicamente com base nos numeros do acervo. Considerou-se a
capacidade de execugdo dos servicos.

Apesar de sabermos que 334 obras precisam de intervencdo e estimarmos que,
no total serdo, considerando apenas a Colecdo de Obras Raras, 2.094 obras, a
capacidade maxima estimada de produtividade da equipe de restauragdo
também serviu de parametro.

Vale ainda o destaque de que essas obras tém os mais variados tamanhos, o que
também impossibilita um calculo mais preciso das metragens dos tecidos
necessarios a cada restauragao.

Sendo a Colec3o composta por livros de grandes dimensdes, de 73cm x52cm? e
76cm x 43cm3, e livros de bolso, muito pequenos, de 8cm x 6,5cm?, por
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exemplo, foi utilizada como referéncia uma obra de tamanho médio e mais
comumente encontrada, de 20cm x 15cm.

Em relacdo aos itens que suprirdo a COMUS, o quantitativo foi calculado com
base nas demandas ja identificadas e existentes, como a necessidade de revestir
as estantes expositoras com veludo ou de revestir as caixas de
acondicionamento com manta acrilica. Isso porque, como ja mencionado, o
acervo do Museu ndo é completamente conhecido e muitos desses insumos
estdo sendo adquiridos pela primeira vez, o que impossibilita um calculo com
base no histérico de consumo desses objetos. Entretanto, o acumulo de
demandas permitiu um calculo mais acurado do necessario para sana-las.
Destarte, o quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a aquisicdo do
objeto em tela é aquele que, a partir de analise empreendida por este Orgdo
Técnico, reflete a necessidade da administragdo, considerando que o
quantitativo solicitado é o minimo possivel para atender as demandas atuais
da Secretaria.

Foram elencados os seguintes insumos:

1.2.2.1. Tecido para exposi¢des (itens 1, 2 e 3)

O tecido aveludado é comumente utilizado em exposi¢Ges, ja que prové
acabamento estético, sendo um fundo que confere maior destaque aos itens
apresentados e previne que as obras sejam arranhadas ou danificadas pelas
superficies em que o material é disposto, evitando contato entre obra e
expositor. No caso do Senado Federal, é imprescindivel que seja adquirido ndo
apenas por sua capacidade de ressaltar o que é exposto, mas principalmente
pela sua capacidade protetiva, uma vez que muitos dos itens do acervo tém
valor histoérico e imensuravel.

No ambito do Senado Federal, foi padronizado o uso desse tipo de tecido em
cores especificas para compor os cenarios de cada exposi¢do, conforme os
temas: o vermelho é utilizado nas exposicdes de obras do Império; o azul é para
o Periodo Republicano até os dias atuais; e o preto é simplesmente neutro,
podendo ser utilizado em qualquer mostra. E possivel que mais de uma cor seja
necessaria em uma mesma exposi¢do

Para fins de calculo do quantitativo necessario, aferiu-se a area total a ser
coberta com o tecido aveludado. A SGIDOC dispde de 49 estantes, sendo 9
com uma prateleira e 40 com prateleira dupla. Sdo estas estantes as utilizadas
para exposicdo das pecas e o somatdrio total da area expositora é de 67,95m?.
Para fins de calculo e em vista da forma de apresentacdo desse insumo,
comercializado em rolos de 10m, essa metragem foi arredondada para 70m?.
N3o é necessario adquirir as trés cores de tecido em quantidade suficiente para
recobrir todas as estantes simultaneamente, uma vez que exposi¢cdes com obras
do Império sdo menos frequentes e a cor preta pode ser utilizada conjunto com
as outras cores. Portanto, a SGIDOC, apds Vverificagdo do
calendario de exposicdes de 2024, levantou a necessidade de adquirir apenas
tecido aveludado na cor azul para recobrir toda area.
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Para os tons preto e vermelho, estimamos que sera preciso apenas o suficiente
para recobrir a area equivalente a, em média, 60% e 40% da area total,
respectivamente. Esse quantitativo € o minimo para a correta montagem de
qualquer tipo de exposicdo.

Dessa forma, serdo necessarios 200 metros de tecido aveludado preto, 350
metros de tecido aveludado azul e 150 metros de tecido aveludado vermelho.
N3o ha estoque de nenhuma das cores e nem histdrico de consumo.

1.2.2.2. Tecido de algod3o cru (item 4)

O tecido de algoddo cru é versatil e pode ser utilizado em diversas areas da
restauragdo, por ser um tecido robusto e resistente. E composto por fibras de
algodao trangadas em tramas e urdume, o que lhe confere uma superficie lisa,
que ndo distorce e nem deforma. A cor crua é a cor natural dos fios de algodao,
portanto, € uma fibra neutra, isenta de tingimento. Com isso, ndo ha, em
hipdtese alguma, a migracdo de pigmento para o objeto a ser acondicionado.

Este material sera utilizado para acondicionamento de obra de arte e reforgo de
obras, como cobertura protetora das obras durante a movimentagao, para
forragdo de superficies onde as obras serdo dispostas para avaliagbes e
pequenos tratamentos, como higienizacdo e confec¢des de enxertos, e
também para o servigo restaurativo de reentelamento, que consiste em realizar
um reforgo na tela com o tecido.

E necessario destacar que esse insumo é utilizado para objetos de médio e
grande porte, como quadros, bustos e pecas de mobiliario, servindo também
como isolante a variaces térmicas e barreira fisica contra poeiras e sujidades.
Para o calculo de quantitativo, a equipe de restauracdo levantou a metragem
necessaria para envolver corretamente os objetos que carecem de intervencgdo
imediata.

Atualmente, sdo dez bustos (20m de tecido), doze cadeiras (36m de tecido),
trés mesas (24m de tecido) e quinze telas (30m de tecido), acondicionados de
forma indevida, aguardando restauragdo no laboratorio e na reserva técnica.

Para acondicionar todos esses itens, serdo necessarios 110m de algodao cru.

Além disso, temos hoje em nosso acervo 8 obras aguardando restauracdo e que
necessitam de reentelamento, cada um a medindo 1,30 x 95cm (totalizando um
a area de superficie total de 9,88m?).

Para essa tarefa, serdo utilizados aproximadamente 10 metros de tecido
adicionais. Desta forma, para realizar as atividades supracitadas, estima-se a
quantidade 120m para um periodo de 12 meses.

Foram adquiridos 10m de algod3do cru em 2019, que foram totalmente utilizados
nos anos subsequentes. A SGIDOC ndo possui algodao cru em seu estoque e esta
aquisicdo visa suprir a demanda imediata de acondicionamento das pecas.
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1.2.2.3. Cambraia de linho (item 5)

Cambraia de linho é um tecido mais fino que o algod3do, composto 100% de
linho natural. E caracterizado como um tecido de alta resisténcia, oferece
protecdo contra a radiagdao UV, sem pigmento, sem cola, ideal para protecgao
das obras mais sensiveis como esculturas, gravuras e pinturas.

Assim, como o algod3do cru, a cambraia de linho é um tecido neutro, livre de
reagentes quimicos. A escolha do tecido se da pela maleabilidade e pela
gramatura da tela e, se equivocada, pode gerar danos a obra. No entanto, a
cambraia de linho é mais fina e delicada que o algodao, sendo indicada para
obras mais frageis ou que demandem maior cuidado no manuseio.

Na restauragdo, a cambraia de linho é utilizada também para reentelar as obras
danificadas, realizar reforco de bordas e confecgdes de enxerto.

Atualmente, dez obras estdo acervo aguardando servico de restauracdo que
utilize a cambraia de linho como insumo. As medidas das pinturas variam de
1,00m x 0,60m a 1,00m x 1,30m. Dado que serdo necessarios 2 metros de
cambraia para envolver cada obra, calculam-se aproximadamente 20m do
tecido para o cumprimento dessa tarefa.

N&o ha no estoque da SGIDOC o tecido cambraia de linho.

1.2.2.4. Manta acrilica (item 6)

A manta acrilica € um material acolchoado, comumente utilizado para a
protecdo de obras no transporte, acomodacdo e armazenamento, tanto na
reserva técnica como em locais de exposi¢do. Por permitir esse acolchoamento,
a manta acrilica sera utilizada na forracdo de caixas e como enchimento para
objetos frageis, garantindo as obras um a base de apoio macia e irregular para
uma perfeita acomodacdo, garantindo estabilidade ao objeto e seguranca ao
item.

A auséncia da manta acrilica no acondicionamento nas caixas implica
diretamente no desconforto de impacto e trepidacdo, podendo ocasionar
danos, como riscos e até quebra do bem, especialmente no transporte.

A Reserva Técnica do Museu possui um grande acervo com objetos dos mais
variados tamanhos. Serdo confeccionadas caixas revestidas para
acondicionamento de acordo com as dimensdes de cada objeto.

As referidas caixas possuem dimensoes variadas, assim como os objetos nelas
guardados. Todavia, alguns tamanhos de caixa sdo mais recorrentes, como as de
40cm x 40cm e 60cm x60cm, muito utilizadas para presentes protocolares,
imagens sacras, pequenas esculturas e até partes de pegas maiores em etapa de
restauro. Em vista da atual necessidade de caixas para acondicionamento de
itens museais ja identificados, a equipe de restauragdo levantou a necessidade
de aquisicdo de 130m de manta acrilica, sendo 1m pra cada uma das 30 caixas
de 40cm x 40cm, totalizando 30 m, 2m para cada uma das 40 caixas de 60cm x
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60cm, totalizando 80m, e 20m para o revestimento das gavetas da apoteca, que
armazenam os microfones do Plenarinho.

Ademais, cabe o destaque de que os 130m do referido insumo seriam
suficientes apenas para o atendimento da demanda ja identificada da
Secretaria, ndo havendo margem para necessidades futuras. Portanto, a fim de
manter um pequeno estoque de seguranga, esta Secretaria solicita 20
metros adicionais de manta acrilica, totalizando 150 metros. Sendo essa a
primeira aquisi¢do, ndo ha estoque nem histdrico de consumo. (Grifos nossos)

24. O processo veio a esta Diretoria-Executiva de Contratacdes — DIRECON para
aprovagdo do Termo de Referéncia®’, autorizacdo da contratacdo direta por dispensa de
licitacdo?® e autorizacdo para realizacdo da cotacdo de precos.

25. Ademais, por meio do Parecer n2 086/2024-ADVOSF?°, a Advocacia do Senado
Federal concluiu pela regularidade juridica do procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro
no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

26. Quanto ao teor do mencionado parecer, destaca-se:

Em que pese a licitude da contratacdo direta na hipdtese em comento, deve-se
proceder com imensa cautela em tais casos, a fim de evitar o chamado
“fracionamento de despesas” - que, segundo leciona FERNANDES, nada mais é
do que a "conduta do administrador que, pretendendo definir a modalidade de
licitagdo inferior a devida ou deixar de realizar a licitagdo, reduz o objeto para
alcancar valor inferior e realiza vdrias licitagées ou dispensas para o mesmo
objeto”.

Tal pratica, vale salientar, é terminantemente vedada pelo Tribunal de Contas
da Unido em remansosa jurisprudéncia, conforme vemos:

[...]

Igual vedagdo é reproduzida também nas normas internas do Senado Federal,
conforme se verifica no artigo 9°, §1°, do ADG n° 14/2022. Cumpre apontar que
a inobservancia de tais premissas pode ter consequéncias extremamente
gravosas, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 ndo s6 passou a prever que 0
agente publico responsdvel responderd pelos danos causados ao erario
(conforme previsdo contida no art. 73), como criou o tipo penal da contratagdo
direta ilegal, agora previsto no art. 337-E do Cédigo Penal.

[...]

Assim, tem-se que, embora licita, a dispensa de licitagdo em razdo do valor da
contratagdo demanda excepcional prudéncia e parciménia por parte da

3 ADG n¢2 14/2022, art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral para aprovacdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico previamente a sele¢ao do fornecedor.

32 Lei n? 14.133/2021, art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso VIII: autorizacao da autoridade
competente.

% parecer n2 086/2024-ADVOSF: NUP 00100.016093/2024-41.
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Administracdo, que sempre deverd avaliar se os bens/servicos que se
pretende adquirir poderiam estar inseridos em regular procedimento
licitatdrio. A fim de garantir a observancia a tais preceitos, o Anexo Ill do ADG
n°® 14/2022 prevé, em seu art. 20, questdes a serem elucidadas pelo 6rgdo
técnico em casos como o presente, quais sejam:
Art. 20. Nas contratacdes em que se dispense a licitagdo em razdo do valor
estimado do objeto, o Orgdo Técnico devera se manifestar, no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, quanto:
| - ao conhecimento da existéncia ou ndo de alguma Ata de Registro de
Precos vigente para aquisicdo do objeto;
Il - a impossibilidade de inclusdo do objeto como item auténomo em
algum procedimento licitatorio do Senado Federal;
Ill - a existéncia de previsdo de demanda, no Senado Federal, ainda no
ano corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente
aqueles que comp&em o Anexo de Especificagbes Técnicas do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.
[...]
Vale salientar que as regras do art. 20 do Anexo Ill do ADG n°® 14/2022 parecem
estar voltadas para avaliagdo de fracionamento sob o prisma de contratagdes
em curso. No entanto, 0 § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 determina a
avaliagdo a partir da despesa realizada, ou seja, das contratagoes ja efetivadas.
A questdo deve ser abordada pela drea técnica porque é parte da justificativa
para a dispensa de licitagao.
[...]
De mais a mais, em relagdo ao teor da minuta apresentada (doc. n°
00100.007220/2024-11-1), estdo presentes as informacdes exigidas no art. 6°
da referida norma, que assim determina (...).

[...]

Em ateng¢do ao disposto no inciso V, registra-se que houve opc¢do pela
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme art. 49,
inciso IV, da Lei Complementar n°® 123/2006. O item 2.7 do TR deve ser
corrigido, uma vez que os beneficios do art. 48 da referida lei complementar
ndo sdo aplicdveis as contratagdes diretas (doc. n° 00100.001136/2024-94).
(Grifos do original)

L]

No que concerne a redagdo da minuta (doc. n° 00100.007220/2024-11-1), é
necessario a realizagdo de alguns ajustes. Primeiramente, o niimero do processo
que consta no preambulo ndo condiz com a contratacdo em questdo, sendo o
correto: Processo n® 0200.012103/2023-61.

No item 16.1 cabe substituird palavra “desde” por “deste”. Ja no item 17.1, por
sua vez, impende inserir uma virgula apdés a expressdo “quando
exigida”.

[.]
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Diante de todo o exposto, desde que atendidas as recomendacdes contidas no
presente parecer e que a autoridade competente delibere no sentido de
autorizar a contratacdo direta, a minuta estara apta a satisfazer os fins a que se
destina e o procedimento podera seguir regular tramita¢do, sem necessidade
de retorno a esta Advocacia.

27. Quanto ao risco de fracionamento de despesas, em resumo, a SGIDOC se
manifestou com as seguintes alegacdes?®*:

a. A fim de obedecer ao principio do ndo fracionamento e diante de solicitagdo da
Coordenacado Permanente de Licitagcdo (COPELI) para dividir uma licitacdo de 128
itens, em pregoes de até 40 itens, a SGIDOC decidiu segmentar os insumos
necessarios a conservacao e a restauracdo do patrimonio artistico, histérico e
cultural em 08 grupos distintos, agrupados segundo seu ramo de atividade.

b. Antes de 2021, a SGIDOC se valia de demandas enviadas a outros Orgdos Técnicos
para a aquisicdao de insumos para seu trabalho. Para itens especificos, nao
adquiridos pelos OTs, eram instruidos procedimentos apartados, por vezes,
desertos ou fracassados. Para itens comumente adquiridos pelos demais OTs, era
necessario negociar com diversas secretarias, dificultando o controle da
periodicidade da contratagao.

c. A dispersdao da aquisicao dos insumos em diversos 6rgaos técnicos resulta em
custo-beneficio negativo.

d. A SGIDOC entende ndo haver previsao de contratagoes para objetos da mesma
natureza neste ano.

e. A Secretaria de Patrimonio (SPATR) informou que estava instruindo licitagcdo para
adquirir flanelas, mas que as especificacdes ndo eram as mesmas das flanelas a
serem adquiridas pela SGIDOC.

28. Malgrado as justificativas apresentadas pela SGIDOC, diante de conhecimento
posposto relativo a licitagdo, de que a presente dispensa de licitagao para aquisigao de flanelas
para a SGIDOC e a licitagdo para aquisicao de flanelas da SPATR foram instruidas paralelamente
para item de mesma natureza, e diante de possivel caracterizacdo do fracionamento de despesa
e violacdo do principio do planejamento, foi solicitado a retirada do “item 7 — flanela” do Termo
de Referéncia e sua inclusdo em procedimento licitatorio efetuado pela SPATR, conforme
Despacho n2 0299/2024/DIRECON*,

29. Os demais itens a serem contratados por meio deste processo podem seguir o rito
da Contratacao Direta, pois, até o momento, ndo hd nos autos informagcao quanto a outras
contratacdes, encerradas ou em andamento, no presente exercicio financeiro, com objetos da
mesma hatureza (aquisicdo de tecidos comuns ndo personalizados).

30. Diante dos fatos narrados, é cedico rememorar as consideracoes realizadas por
esta DIRECON acerca do fracionamento de despesas e da falha de planejamento:

“0 Oficio n2 023/2024 - NIGCID/SGIDOC. NUP 00100.020705/2024-09.
“! Despacho n2 0299/2024/DIRECON: NUP 00100.051786/2024-81.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon(@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8300582800607B79

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.


mailto:direcon@senado.leg.br

00100.089345/2024-51

Diretoria-Executiva de Contratagdes

De inicio, é valido esclarecer que, por forca legal, o exame acerca do
fracionamento da despesa n3o deve ser realizado no ambito de cada Secretaria,
mas sim da unidade gestora, no caso o Senado Federal, e dentro do mesmo
exercicio financeiro (art. 75, §1°, inciso |, da Lei 14.133/2021).

[...]

Além disso, importa pontuar que o critério utilizado para examinar a
possibilidade de inclusdo dos itens pretendidos em outras contratagdes nao
deve circundar as competéncias de especifico 6rgdo técnico, mas a natureza dos
objetos almejados pela Unidade Gestora como um todo. Registra-se que,
segundo o disposto no art. 75, § 1°, inciso Il, da Lei 14.133/2021, entende-se por
objetos da mesma natureza aqueles relativos a contratacées que possam ser
realizadas com fornecedores que atuam no mesmo ramo de atividade.
Impende alumiar que o fracionamento inconcesso consiste na divisdo de objetos
de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, classificados na mesma atividade
ou projeto contido no respectivo orgamento atual e oferecidos por empresas do
mesmo ramo de atividade, cujas contrata¢des poderiam ocorrer conjuntamente
ou unitariamente, fazendo-se o uso de licitagdo, em modalidades de menores
exigéncias e formalidades ou até mesmo dispensar a realizagdo de
procedimento licitatério. No tocante a dispensa de licitacdo, a irregularidade se
verifica quando uma aquisicao é dividida em diversas pequenas aquisicdes de
valores abaixo do teto estabelecido na Lei de Licitagdes. Esta pratica viola o
planejamento prévio, a padronizagdo, a economia de escala, a moralidade e a
legalidade, conforme inteligéncia do § 12 do multicitado art. 75.

31. O atendimento as demais recomendagdes expressas pela ADVOSF se encontram
atendidas no contexto da instrucdo processual*? incluindo aquelas que se referem aos atos
administrativos que serao praticados na sequéncia da instrucao processual.

32. Quanto a legislacdo aplicavel, o inciso |l do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 permite
a Administracdo dispensar a licitagdo para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 59.906,02% no caso de servicos e compras comuns. O valor estimado da contratacdo, de
RS 34.962,80, obtido pelo Orgdo Técnico por meio da pesquisa de precos, foi ratificado pela
COCVAP*, em atendimento ao art. 18 do ADG n?2 14/2022. No entanto, apds diligéncias
solicitadas por esta Diretoria-Executiva de Contratacdes — DIRECON, o Orgdo Técnico excluiu o
item 07 da presente contratacdo, de modo que o valor estimado passou a ser de RS 34.065,80
(trinta e quatro mil, sessenta e cinco reais e oitenta centavos), conforme atualizagdo do Termo
de Referéncia.

33. Assim, no presente caso entende-se possivel a utilizacdo da faculdade de
contratacao direta conferida pelo legislador, visto que o valor estimado da contratagdo é inferior

“2 Atendimentos das recomendagdes juridicas: Oficio n2 023/2024 — NIGCID/SGIDOC: NUP 00100.020705/2024-
09; e Novo Termo de Referéncia: NUP 00100.062771/2024-48.

4 Lei n? 14.133/2021, art. 75. E dispensavel a licitacdo: Inciso Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras. Valor atualizado para RS 59.906,02 por
meio do Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

44 Oficio n2 0617/2023-COCVAP/SADCON: NUP 00100.212067/2023-61.
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ao limite legal e que ndo ha na casa outras contratacdes para objetos da mesma natureza no
exercicio corrente.

34. A Coordenacdo de Contratacdes Diretas (COCDIR) entendeu que a contratacdo ora
pretendida se encontrava apta para analise e decisdo de mérito do ordenador de despesas®.

35. Por fim, para que o objeto possa ser contratado diretamente, por meio de
dispensa de licitagdo, é preciso que seja observado o art. 56 do ADG n2 14/2022%, Dessa maneira,
a cotacao de precos sera realizada preferencialmente de forma eletrénica, em atendimento ao
§ 12 do art. 12 do Anexo VIIl do mesmo normativo?’ e ao § 32 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021%,

36. Ante todo o exposto, diante das manifestacdes técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sd3o conferidas, bem como da documentagdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Orgéanico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, n3o vislumbra ébice 3 presente
contratacgdo, razao pela qual encaminha-se o presente processo para decisdo, nos termos do art.
92, incisos IV e IX, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF*°,

% Relatério conclusivo n2 006.1/2024-COCDIR/SADCON: NUP 00100.072028/2024-04.

% ADG n?14/2022, art. 56. Sempre que for necessario selecionar um fornecedor para contratacées por meio de
dispensa de licitagdo, a SADCON devera realizar cotacdo de pregos, nos termos do Anexo VIl deste Ato.

47 ADG n2 14/2022, Anexo VIII, art. 12, § 12 Quando for vidvel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento de
cotacdo de precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do Governo
Federal, [...].

% Lei n2 14.133/2021, art. 75, § 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdao do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

4 ROA, Art. 15, paragrafo tnico, inciso | - a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Contratacoes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacao de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar, distribuir e analisar o material, o
expediente e os processos encaminhados para a decisdo de seu titular; executar andlises, estudos e trabalhos
técnicos; ponderar a eventual necessidade de complementacao de instrugao ou diligéncia, notadamente na hipotese
de alegacdo de matéria de fato que necessite esclarecimento de outra unidade administrativa; sugerir solugGes a luz
da legislacdo pertinente e das normas internas; elaborar os respectivos despachos, instrugoes e decisoes; preparar
minutas de correspondéncias oficiais a serem expedidas; organizar e consolidar dados estatisticos; assessorar a
Diretoria-Geral, no ambito da Diretoria-Executiva de Contratacdes, no planejamento setorial, na geréncia de
programas e projetos, na elaboragao e acompanhamento de planos de treinamento, na gestdo de riscos e da
seguranca da informacdo, na melhoria de processos de trabalho e na consolidacdao de informagdes gerenciais; e
executar outras atribuicGes correlatas; (Redagdo dada pelo Ato do Presidente n2 16/2023).

0 RASF, Anexo V, art. 92 No ambito das contratagdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral:
Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de
edital, os contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as demais avengas das contratagdes do
Senado Federal. Inciso IX — designar para todo contrato, convénio, ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto,
ou comissao de gestao, indicados pelo titular da area interessada.
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consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso Xl do art. 12 do Ato da
Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017°1.

37 Em caso de aprovacdo das justificativas apresentadas pelo Orgdo Técnico acerca
da necessidade de contratacdao do objeto e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificada a dispensa da licitacdo, é necessdrio que seja aprovado o Termo de Referéncia
constante do NUP 00100.062771/2024-48; autorizada a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, autorizada a realizacdo de
cotagao de precos; e que sejam designados os gestores indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Respeitosamente,

Revisao:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA VIANA TIMPONI MOURA JULIANA DE CASSIA SOARES
Matricula 240427 Assessora Técnica

De acordo. Adoto a analise como razao de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelos incisos |, I, lll e IV do art. 72
da Lei n® 14.133/2021 foram atendidos, e que os demais incisos serdo atendidos
oportunamente, conforme informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise tematica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando o valor estimado da contratacdo, obtido pelo Orgdo Técnico na
forma do art. 14 do ADG n? 14/2022 e ratificado pela COCVAP na forma do art. 18
do mesmo normativo;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrugdo realizada pela SADCON, em respeito ao § 22 do art. 54
do ADG n® 14/2022; e

51 ADG n2 33/2017, art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V ao
Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xll e XIII.
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Considerando a permissao legal do inciso |l do art. 75 da Lei n? 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Contratages e
demais informacgdes constantes dos autos e, no exercicio das competéncias estabelecidas pelo
RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI, do ADG n? 33/2017, delibero nos
seguintes termos:

a. APROVO, nos termos do inciso IV do art. 92 do Anexo V do RASF, o Termo de
Referéncia constante do NUP 00100.062771/2024-48 e a Minuta de Aviso de
Contratacdo Direta de NUP 00100.066716/2024-27-1;

b. AUTORIZO, com fulcro no inciso Il do art. 75 da Lei n214.133/2021, a
contratacao direta por dispensa de licitagao ora pretendida;

c. AUTORIZO, observados os §§ 12 e 22 do art. 12 do Anexo VIIl do ADG
n? 14/2022, a realizacdo do procedimento de cotacdo de precos;

d. RATIFICO a designhacao de gestores e fiscais realizada por meio da PORTARIA
DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE CONTRATACOES n° 064/2024 (NUP
00100.040138/2024-07), publicada no dia 14/03/2024, na edicio 9206 do Boletim
Administrativo.

Encaminhem-se os a COCDIR, para realizagdo da cotagao de pregos e continuidade
da instrucdo processual.

(assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Executivo de Contratacdes

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — direcon(@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8300582800607B79

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.


mailto:direcon@senado.leg.br

